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дело № 5-33-1002/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

городское поселение Приобье           


             
     21 января 2025 года
Мировой судья судебного участка № 2 Октябрьского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Малаев Алексей Петрович, находящийся по адресу: ул. Школьная, д. 10, городское поселение Приобье,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении 
должностного лица – * Карповой Марины Раиповны, * года рождения, место рождения *, место регистрации и жительства *, идентификаторы ,
установил:

15 ноября 2024 года уполномоченными лицами административного органа установлено, что привлекаемое лицо находясь по адресу: *, в нарушение статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- в рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 20 января 2023 года №* (далее – Соглашение №12) — 6 февраля 2023 года (платёжное поручение от 6 февраля 2023 года №* на сумму 8305,18 руб., в т.ч. сумма 5 971,07 руб.- нецелевая);

- в рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 15 марта 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 6 апреля 2023 года (платёжное поручение от 6 апреля 2023 года №* на сумму 3 883,50 руб., в т.ч. сумма 2 612,30 руб.- нецелевая);

- рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 31 марта 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 10 мая 2023 года (платёжное поручение от 10 мая 2023 года №*на сумму 14 548,50 руб., в т.ч. сумма 1 204,0 руб.- нецелевая);

- рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 11 апреля 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 10 мая 2023 года (платёжное поручение от 10 мая 2023 года №* на сумму 14 5484,50 руб., в т.ч. сумма 776,78 руб.- нецелевая);

- рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 27.10 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 7 ноября 2023 года (платёжное поручение от 7 ноября 2023 года № * на сумму 16 240,0 руб., в т.ч. сумма 2 226,05 руб.- нецелевая);

- рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 13 ноября 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 4 декабря 2023 года (платёжное поручение от 4 декабря 2023 года №* на сумму 17 000,0 руб., в т.ч. сумма 8 766,65 руб.- нецелевая);

- рамках Соглашения о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели от 28 ноября 2023 года №* (далее – Соглашение №*) — 6 декабря 2023 года (платёжное поручение от 6 декабря 2023 года №* на сумму 9 240,0 руб., в т.ч. сумма 5 096,42 руб.- нецелевая);
в даты выставления платёжных поручений, допустила нецелевое использование бюджетных средств за 2023 год в размере 26653,27 рублей, то есть последняя совершила административное правонарушение, предусмотренное статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебное заседание привлекаемое лицо не явилось, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещено надлежащим образом. Ходатайств об отложении дела не поступало, мировой судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие привлекаемого лица.

Исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

В силу подпункта 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований,

Нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определённым законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств (часть 1 статьи 306.4 указанного Кодекса).

Согласно части 1 статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее – Закон о бухгалтерском учёте) Данные, содержащиеся в первичных учётных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учёта.

На основании части 1 статьи 13 Закона о бухгалтерском учёте бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое пользователям этой отчётности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчётность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учёта, а также информации, определённой федеральными и отраслевыми стандартами.

Неиспользованные остатки субсидии по состоянию на 1 января очередного финансового года подлежат возврату в бюджет муниципального образования Октябрьский район в порядке и сроки, установленные Комитетом по управлению муниципальными финансами администрации Октябрьского района, с учётом принятия учредителем решения о наличии потребности в неиспользованных остатках субсидии в очередном финансовом году (пункт 3.6 постановления администрации Октябрьского района от 23 октября 2020 года № 2108).
В соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о бухгалтерском учёте руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учёта на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учёта.
Согласно пункту 1.1 раздела 1 Учетной политики МБОУ «*» бухгалтерский учёт в организации ведётся бухгалтерской службой, возглавляемой главным бухгалтером. Сотрудники бухгалтерии руководствуются в своей деятельности должностными инструкциями. Ответственным за ведение бухгалтерского учёта в учреждении является главный бухгалтер, что согласуется с положениями должностной инструкции главного бухгалтера (раздел 3).
На основании статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

При этом, согласно примечанию к статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях под должностными лицами понимаются в том числе совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций.

Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определённым законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определённым договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, - влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трёх лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению (статья 15.14 указанного Кодекса).

Событие административного правонарушения и вина Карповой М.Р. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных доказательств:

- протоколом об административном правонарушении № *, в котором изложено событие административного правонарушения, копия протокола вручена;
- копией распоряжения управления образования администрации Октябрьского района от 30 декабря 2021 года № * «Об учетной политике» МБОУ «*»; 

- копиями трудового договора, должностной инструкции *, положения об учётной политике в МБОУ «*», табелей учёта рабочего времени, согласно которым ответственным за ведение бухгалтерского учёта в учреждении является * и в момент подготовки соответствующего платёжного поручения, последняя находилась на рабочем месте;

- копией распоряжения «О проведении контрольного мероприятия» от 10 октября 2024 года № 29-р; 

- копией распоряжения «О проведении контрольного мероприятия» от 24 января 2022 года № *; 

- копией акта по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности) использования средств бюджета в учреждении», которым подтверждаются выявленные нарушения; 

- копией письменных объяснений привлекаемого лица, в которых последняя не оспаривает событие административного правонарушения; 

- копиями 7 соглашений о предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования Октябрьский район на иные цели № *, в которых поименованными цели выделения субсидий;
- копиями счетов фактур и платёжных поручений, которыми подтверждается факт нецелевого использования субсидий.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 

При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину Карповой М.Р. в совершении вменённого административного правонарушения установленной и квалифицирует её действия по статье 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определённым соглашением, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельствами, предусмотренными статьёй 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающим административную ответственность, мировым судьёй признаётся раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в выяснении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении, поскольку привлекаемое лицо в полном объёме, давало признательные пояснения, в том числе об обстоятельствах, подлежащих доказыванию в соответствии со статьями 24.1, 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которые в том числе не были известны сотрудникам полиции, а именно о форме вины, целях и мотивах совершения им действий (бездействия), то есть информацию имеющую значение для расследования правонарушения.

Обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 4.3, 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях мировым судьёй не установлено.

Дело об административном правонарушении рассмотрено с соблюдением требований статей 4.5, 29.5, 29.6 приведённого выше Кодекса, устанавливающих сроки привлечения лица к административной ответственности, сроки и место рассмотрения дела. 
Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II данного Кодекса, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

В силу частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершённые административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Из анализа положений статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № «О некоммерческих организациях» следует, что бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Согласно материалам дела, административное правонарушение, предусмотренное статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях совершено привлекаемым лицом впервые. 

При этом обстоятельств, свидетельствующих о причинении вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также сведений о наличии имущественного ущерба, причинённого совершением правонарушения, при рассмотрении дела мировым судьёй не установлено. 

Изложенное согласуется с правовым подходом, сформулированным в постановлении Верховного Суда Российской Федерации от 24 октября 2024 года № 87-АД24-1-К2.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что в рамках настоящего дела все необходимые условия для назначения привлекаемому лицу наказания с применением части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях соблюдены. 

При этом, мировой судья отмечает, что исходя из буквального толкования части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях положения данной нормы, при наличии совокупности оснований, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 указанного Кодекса, подлежат безусловному применению.

Кроме того, при назначении наказания мировой судья учитывает характер и обстоятельства, и степень общественной опасности совершённого административного правонарушения; личность виновного, который ранее не привлекался к административной ответственности и не признан лицом, подвергнутым административному наказанию, а также его финансовое положение; социально-экономическую ситуацию, вызванную резким ростом цен, обусловленным введением в отношении Российской Федерации санкций; указанные сведения о наличии (отсутствии) смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, считает необходимым и целесообразным назначить привлекаемому лицу наказание в виде и в размере указанном в резолютивной части постановления, поскольку именно такое наказание мировой судья полагает соразмерным совершённому деянию, справедливым, и способствующему достижению целей наказания, предусмотренных статьёй 3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
постановил:

должностное лицо – * Карпову Марину Раиповну признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание с применением положений части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде предупреждения. 

 Постановление может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления в Октябрьский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью судебного участка № 2 Октябрьского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Мировой судья
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